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Uvod

Tento material je vystupom Aktivity 4: Ucelné, efektivne a hospoddrne ESIF projektu
Efektivne zapojenie obcianskej spolocnosti do implementdcie a monitorovania ESIF
zavdadzanim participativnych postupov 2, ktory je spolufinancovany Eurépskou Uniou

z prostriedkov operacného programu Technickd pomoc 2014 — 2020, ktory bol
podporeny z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja.

Jednym z ciefov tejto projektovej aktivity bolo “prostrednictvom medzirezortného
dialégu vytvorit a na pilotnom pripade vyskusat nové postupy pre medzirezortné
riadenie podpory komplexnych tém z ESIF tak, aby bola zabezpecend synergia a
komplementarita na projektovej urovni.”

Pre tento ucel pilotného testovanie sme si vybrali tému socidlnej ekonomiky a to z
viacerych dévodov:

- Socialna ekonomika ako taka je etablovana v nasej spoloénosti uz desatrodia,
avsak v minulom roku doslo k vyraznému posunu v jej akceptacii a rozvoiji,
prostrednictvom nového, samostatného zdkona o socidlnej ekonomike a
socialnych podnikoch.

- Uz svojou povahou je socidlna ekonomika nesmierne prierezova, ideovo
kombinuje prvky z rezortu hospodarstva, prace a socidlnych veci, vnutra (v
suvislosti s obc¢ianskou spoloénostou) a jednotlivé oblasti socidlnej ekonomiky
sa prakticky moézu tykat akéhokolvek rezortu (p6dohospodarstvo, kultura,
vystavba, Zivotné prostredie, atd").

- Tato prierezovost v kombinacii s novou legislativou viedla aj k tomu, Ze viaceré
operacné programy maju ambiciu prispiet k rozvoju socidlnej ekonomiky
asamotny zdkon predpoklada pri socidlnych podnikoch viaczdrojové
financovanie r6znymi finan¢nymi nastrojmi.

- D& sa povedat, Ze socidlna ekonomika je idedlna téma pre medzirezortné
riadenie.

Na zaklade takto stanovenych vychodisk sme sa v druhej polovici roka 2018 zamerali
na sériu aktivit, ktoré mali zmapovat existujuci rozsah a intenzitu medzirezortného
riadenia pri rozvoji socidlnej ekonomiky a pomenovat dalSie moZnosti. Zaroven sa
pokusit na zaklade tejto pripadovej Studie aj zovseobecnit odporucania pre
medzirezotné riadenie rdznych prierezovych spolocenskych tém.
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V prvej casti materialu popisSeme zakladné vychodiskd socidlnej ekonomiky na
Slovensku, s dérazom na rdézne rozbiehajlce sa iniciativy a projekty ESIF, ktorych
ciefom je jednak rozvinut podpornt infrastruktiru, zabezpedit finanénd pomoc pre
socialne podniky a socidlnu ekonomiku, ako aj rozvijat zruénosti potrebné pre rozvoj
socialnej ekonomiky. V druhej Casti materidlu zhrnieme zistenia z 3 realizovanych
podujati v ramci nasho projektu. Zavereéna cast sumarizuje a zovseobecriuje
odporucania pre medzirezortné riadenie prierezovych tém.

1. Podpora rozvoja socialnej ekonomiky — moznosti a prilezZitosti medzirezortnej
spoluprace na narodnej a regionalnej urovni

Socidlna ekonomika (SE) je dnes v krajindch Zapadnej Eurdpy uznanym a etablovanym
sektorom ekonomiky. Jej integracia do verejnych politik mala pozitivny dopad na
dosahovanie cielov spolocenského zaujmu zvlast s dérazom na ciele zamestnanosti,
ktoré patria medzi popredné spoloéné ciele EU. Schopnost socidlnej ekonomiky
naplfiat ciele verejného a komunitného zaujmu je posilfiovana jednotlivymi Groviiami
miestnej a regionalnej samospravy, ktoré realizuju svoju podpornu funkciu v prostredi
Statnej a nadstatnej reguldcie. Dnes uzZ aj vo vychodoeurdpskych krajinach je mozné
so zvysenym zaujmom sledovat narastajuci pocet verejnych politik zameranych
osobitne na podporu sektora socidlnej ekonomiky. Pri jej etablovani ide pritom
o nelahku ulohu beruc do uvahy fakt, Ze socidlna ekonomika je velmi komplexna
a zaroven silne prierezova téma.

Zavadzanie socidlnej ekonomiky si preto vyzaduje Siroku partnersku spolupracu na
narodnej i regionalnej Urovni a jej priama finanéna podpora z prostriedkov Statneho
rozpo¢tu a Eurdpskych Strukturndlnych ainvesti¢nych fondov (ESIF) by mala byt
predmetom medzirezortnej spoluprace.

Existuju na to minimalne tieto 2 dévody:

- Aktivity socidlnej ekonomiky sluzia primarne k naplifianiu verejného a
komunitného zaujmu sposobom poskytovania spolocensky prospesnych
sluZieb, ktoré mozno realizovat v Sirokom spektre oblasti spolo¢enského
a hospodarskeho Zivota: od zdravotnej starostlivosti, cez socidlnu pomoc,
vzdeldvanie a vychovu, po rozvoj telesnej kultury, ¢i ochranu Zivotného
prostredia.! Jednotlivé oblasti realizacie socidlnej ekonomiky tak zasahuja do
posobnosti Sirokej Skaly ustrednych organov sStatnej spravy, z ktorych su
viaceré (z pohladu realizacie opera¢nych programov ESIF) riadiacimi alebo
sprostredkovatelskymi organmi. Aktivity socidlnej ekonomiky tak moino
prierezovo najst vo vietkych operaénych programoch ESIF a subjekty
realizujuce tieto aktivity medzi aktivnymi ZiadateImi v Sirokom spektre
vyziev RO a SORO.

- Medzi subjekty, ktoré sa dnes venuju a v budicnosti budd venovat aktivitam
socialnej ekonomiky patria tak neziskové mimovladne organizacie, ako aj
obchodné spolocnosti, organizacie cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti a viaceré
iné, ktoré mozu spolocensky prospesné ciele svojich aktivit naplfiat spdsobom
neziskovej, hospodarskej, ako aj podnikatelskej ¢innnosti.

! Blizsie pozri § 2 odsek 4 Zakona 112/2018 Z.z. o socilnej ekonomike a socidlnych podnikoch
a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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Siroka $kéla aktérov socialnej ekonomiky (v zmysle ich jedine¢nych pravnych znakov
a Specifik), rozsah ich vlastnych akvitit a samotny sp6sob ich realizacie (sp6sobom
hospodarskej, nehospodarskej, ¢i podnikatelskej ¢innosti) kladie vysoké naroky na
riadiace a sprostredkovatelské organy pri tvorbe vlastnych programov a projektov
podpory z verejnych zdrojov. Ak Sirka a vyznam vyssie uvedenych premennych nie je
spravne pochopend a uchopend, modie mat za nasledok diskvalifikaciu inak
kvalifikovaného subjektu spomedzi skupiny Ziadatelov ¢i projektovych partnerov,
pripadne nezamyslanu neopravnenost vybranej aktivity, ktorou sa subjekt rozhodol
naplfiat svoje ciele. To moze v koneénom ddsledku oslabit schopnost riadiaceho alebo
sprostredkovatelského organu dosahovat stanovené meratelné ukazovatele
operacného programu.

Skimanie miery porozumenia témy socidlnej ekonomiky zo strany RO a SORO vsak
nebude predmetom tejto prace. Ambiciou textu je v tomto $tadiu pomenovat sucasné
prebiehajuce aktivity v posilneni socidlnej ekonomiky, inymi slovami rozkreslit tzv.
mapu existujucej podpory socidlnej ekonomiky v Slovenskej republike.

V posudeni sucasného stavu sa tak blizSie pozrieme, ako je dnes v Slovenskej republike
upravené prostredie socidlnej ekonomiky v zmysle nastaveni verejnej politiky a jej
podpornych mechanizmov, a ktoré aktivity v sucasnosti prebiehaju na ndarodnej
a regionadlnej urovni v zmysle jej dalSieho posilnenia. Rovnako sa pozrieme, do akej
miery su tieto aktivity previazané a koordinované s cielom dosiahnutia vacsieho
dopadu, ucinnosti a efektivity vynaloZenych finanénych prostriedkov, inymi slovami,
do akej miery splfiaju uvedené projekty znaky vzajomnej synergie, ¢ uz

a) spojenim finanénej podpory z jedného alebo viacerych ESIF alebo z jedného
alebo viacerych programov alebo néstrojov EU a SR,

b) z pohladu naslednej (na seba nadvéazujucej) realizacie

c) alebo z pohladu paralelnej (vzajomne sa doplfiajucej) realizacie jednotlivych
aktivit.?

1.1. Socidlna ekonomika v Slovenskej republike

Prostredie socidlnej ekonomiky v Slovenskej republike dnes upravuje Zakon
o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch.? Tento socidlnu ekonomiku definuje,

2 Pri popise synergii autor ¢erpd z textu: Analyza si¢asného systému implementacie ESIF

s odporucaniami pre CKO, Danica Hullov4, 2018, ktory vznikol v rdmci Narodného projektu
,Efektivne zapojenie obé¢ianskej spolo¢nosti do implementacie a monitorovania ESIF zavadzanim
participativnych postupov* a bol v rokoch 2016-1019 realizovany USV ROS.

v

3 Zakon ¢. 112/2018 Z.z. o socidlnej ekonomike a socialnych podnikoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Priprava navrhu zdkona zacala na jeseii v roku 2016 na péde Ministerstva
prace socialnych veci a rodiny, ktoré neskér prijaty Zakon dostalo v ramci kompeten¢ného zdkona
do svojej gescie. Na jesett vroku 2016 bola vytvorena skupina odbornikov z radov zastupcov
Statnej spravy, akademickej obce, neziskovych organizacii a neskér podnikatel'ského sektora,
ktora sa pustila do pripravy koncepciu zakona. ISlo o vyznamny priklad participativnej tvorby
pravnej normy, ktorej koncept bol po priblizne polroku intenzivnej prace predlozeny v maji 2017
na pripomienkovanie odbornej verejnosti. Pripomienkovanie sa udialo na péde Ekonomickej
univerzity azucastnilo sa ho priblizne 50 odbornikov. Nadvazne boli viaceré pripomienky
zapracované a koncept prevedeny do paragrafového znenia. Paragrafova verzia ndvrhu zdkona

3/29



Ndvrh postupov pre medzirezortné riadenie implementdcie ESIF

a zaroven pomenuva a blizSie Specifikuje subjekty socidlnej ekonomiky vratane
spOsobu ich priamej a nepriamej podpory vzmysle zabezpecenia ich dlhodobej
urdZatelnosti pri reSpektovani principov trhu a pravidiel Statnej pomoci.

Socidlnou ekonomikou je suhrn produktivnych, distribucnych alebo
spotrebitelskych aktivit vykondvanych prostrednictvom hospoddrskej
¢innosti alebo nehospoddrskej cinnosti nezdvisle od Stdtnych orgdnov,
ktorych hlavnym cielom je dosahovanie pozitivneho socidlneho vplyvu.?

Socidlna ekonomika vSak neprichadza na Slovensko s novym Zakonom o socidlnej
ekonomike a socidlnych podnikoch. Ako suhrn aktivit, ktorych hlavhym ciefom je
dosahovanie pozitivneho socidlneho vplyvu siaha do obdobia, kedy u nas zacali vznikat
prvé vzajomne prospesné spolocnosti v podobe druzstiev, primarne zakladanych s
ciefom zabezpeCovania hospodarskych, socidlnych a inych potrieb svojich ¢lenov. Po
roku 1989, sktorym sa viaze pad komunistikého reZimu, sa stali hlavnymi
protagonistami socialnej ekonomiky organizacie obcianskej spolo¢nosti - mimovladne
(nestatne) neziskové organizacie. Tieto v zmysle napifiania svojich hlavnych cielov
dosahuju pozitivny socialny vplyv v Sirokom spektre oblasti spolocenského Zivota: od
zdravotnej starostlivosti, cez socidlnu pomoc, vzdeldvanie a vychovu, az po rozvoj
telesnej kultury, ¢i ochranu Zivotného prostredia.

V socialnej ekonomike sa v3ak neocitaju aktivity iba takych subjektov, u ktorych
sledovanie pozitivneho socidlneho vplyvu patri medzi ich hlavné ciele. Do socidlnej
ekonomiky rovnako patria napriklad aj aktivity podnikatelskych subjektov primarne sa
zameriavajucich na tvorbu zisku. Ide o tie ich aktivity, ktoré sleduju pozitivny socialny
vplyv asu prejavom ich spolocenskej zodpovednosti voci zranitefnym, i
znevyhodnenym osobam, pripadne prejavom ich usilia v oblasti ochrany Zivotného
prostredia Ci zachrany kulturnych a duchovnych hodnét. V socialnej ekonomike tak
moOZu a v skutoCnosti naozaj posobia viaceré subjekty prava — od mimovladnych
neziskovych organizacii, cez druzstvda az po obchodné spolocnosti, ktoré svoje
spolocensky prospeéné ciele naplfiaju Sirokou $kalou aktivit: od aktivit neziskového
charakteru, cez inG zarobkovu ¢innost aZz po podnikatelské aktivity, ktorymi dnes
ivzmysle novelizdcie Obchodného zdkonnika > moZno sledovat dosahovanie
spolocensky prospesnych cielov.

Prijatim Zakona o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch téma socidlnej
ekonomiky postupne rezonuje vo viacerych iniciativach a projektoch ¢i uz z radov
riadiacich organov (RO), sprostredkovatelskych orgdnov (SORQ), statom zriadenych

bola na jesenn 2017 postupne predlozend do vnutrorezortného, predbezného a nakoniec
medzirezortného pripomienkovania, ktoré vyustilo do viacerych rozporovych konani v mesiacoch
november a december 2017. Na rokovanie vlady Slovenskej republiky sa ndvrh zakona dostal bez
rozporov a bol prijaty uznesenim vlady dia 13. januara 2018. Navrh zakona d'alej pokracoval do
Narodnej rady Slovenskej republiky, kde bol schvaleny diia 13. marca 2018 s i¢inost'ou od 1. maja
2018 s vynimkou vybranych ustanoveni, ktorych tucinnost bola posunuta na 1.1.2019, pripadne
1.1.2020.

4§ 3 Zakona 112/20108 Z. z.

5§ 2 odsek 1 Obchodného zdkonnika (Zakon ¢. 513/1991 Zb.)
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agentur alebo organizacii tretieho sektora, ktoré smeruju k jej podpore, posilneniu
a dalSiemu rozvoju.

Pozrime sa spolocne na viaceré z nich.

1.2. Mapa podpory socialnej ekonomiky — iniciativy, projekty a ich vzajomné
synergie

Infrastrukturne projekty

Klu¢ovymi projektmi pre rozvoj socialnej ekonomiky na Slovensku su projekty, ktoré
pre ucely tohto textu nazyvame infrastrukturne projekty a dalej projekty finanénej
pomoci. Najddlezitejsi z infrastrukturnych projektov v tejto oblasti je Narodny projekt
Institat socialnej ekonomiky (NP ISE) s celkovou alokaciou 8 279 432,08 Eur (z toho 7
037 517,27 € zo zdrojov EU), ktory realizuje Implementaéna agentira MPSVaR (v
rozmedzi rokov 2018-2022). Projekt napifia ciele Operaéného programu Ludské zdroje
vo svojej Prioritnej osi 3 Zamestnanost.

NP ISE je vyznamny zvlast z pohladu budovania fyzickej infrastruktiry - siete
regionalnych centier socialnej ekonomiky (RC SE), teda poradenskych centier, ktorych
ulohou je poskytovat informdcie o socialnej ekonomike v kontexte Zakona o socialnej
ekonomike a socidlnych podnikoch pre zaujemcov z radov obchodnych spolocnosti,
neziskovych orgénizacii, SZCO ainych aktérov socidlnej ekonomiky, s dérazom na
socialne podnikanie. Okrem informacii o samotnej pravnej norme, ktora legislativne
upravuje podobu socidlnej ekonomiky a socidlneho podnikania na Slovensku, RC SE
dalej informuju o moZnostiach priamej a nepriamej podpory pre socidlne podniky
a poskytuju poradenstvo v procese ich registracie.

RC SE postupne vzniknu v kazdom krajskom meste SR vratane Bratislavy (RC SE v BA
mimo NP ISE) akazdé znich bude obsadené Stvorélennym timom kmenovych
pracovnikov a potencialne doplnené o trojc¢lenny tim odbornych poradcov.

Okrem regionalnych centier projekt wvytvara centrdlnu bazu - tzv. Centrdlnu
koordina¢nu jednotku socidlnej ekonomiky — ktora bude zakladnou odbornej prace
v téme SE.

Daldi z vyznamnych infradtruktirnych projektov je Narodny projekt NPC Il BA-kraj
a Ndarodny projekt NPC v regidnoch, ktorého realizdtorom je Slovak Business Agency
(SBA), a ktory je primarne zamerany na podporu malého a stredného podnikania.
Uvedené narodné projekty maju alokacie: NPC Il BA-kraj spolu 26 143 110 Eur, z toho
13 071 555,00 Eur zo zdrojov EU a NPC v regiénoch spolu 44 788 234 Eur, z toho 38
069 998,90 Eur zo zdrojov EU. Projekt naplitia ciele Operaéného programu Vyskum
a inovdacie vo svojej Prioritnej osi 4 Rozvoj konkurencieschopnych MSP.

Projekt SBA je rovnako ako projekt NP ISE (MPSVaR) vyznamny z pohladu budovania
podpornej siete — tentokrat v podobe pobociek Narodného podnikatelského centra
s cielom zabezpecenia sluzieb podporujucich malé a stredné podnikanie na Slovensku
a to vzmysle konzultaénych a poradenskych sluzieb, ako aj rastovych, inkubacnych,
akceleraénych i staZzovych programov.
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Projekt je vysoko komplementarny (vzajomne sa dopliiajuci) s projektom NP ISE prave
v zmysle podpory podnikatelskych aktivit a zrucnosti. Ak pri beznych komercnych
podnikoch hovorime o cieloch tvorby zisku, pri socialnych podnikoch kladieme doraz
na naplfianie pozitivneho socidlneho vplyvu, ktorého nosnym prostriedkom je viak
rovnako ako ukomerénych firiem podnikatelska cinnost. Socidlne podniky ¢&i uz
v podobe obchodnych spolo¢nosti, MVO, SZCO (pripadne inych subjektov) su tak
rovnako malymi a strednymi podnikmi, ktoré ponukaju svoje tovary asluzby na
konkurenénom trhu a mozu tak vyznamne Cerpat zo sluzieb podnikatelskych centier
v zmysle posilnenia svojich kompetencii.

Projekt NPC je komplementarny kNP ISE prave vdoéraze na posilfiovanie
podnikatelskych zru¢nosti malych a strednych podnikov, ktory NP ISE nem3,
sustrediac sa na iné doleZité aspekty socidlneho podnikania (ako su pozitivny socidlny
vplyv Ci Statne schémy pomoci), ktoré na druhej strane nepokryvaju podnikatelské
centra.

Ak by sme mali nadalej zostat v prostredi fyzickej infrastruktury, z ktorej mozu tazit
aktéri socialnej ekonomiky, je rovnako délezité spomenit Integrovanu siet
informacno-poradenskych centier (IPC), ktorych chod je i na dalSie roky 2019 az 2021
financovany zo zdrojov Operac¢ného programu Technicka pomoc.

Gestorom a koordinatorom Integrovanej siete informaéno-poradenskych centier je
Centralny koordinaény organ (CKO), ktory je jednou zo sekcii Uradu podpredsedu
vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu. Centralny koordinacny
organ koordinuje ¢innost siete, v ramci ktorej centra poskytuju v jednotlivych krajoch
poradenstvo v oblasti Cerpania Eurdpskych sStrukturdlnych ainvesti¢nych fondov
(ESIF) a to pre Ziadatelov a prijimatelov z radov obci, firiem, ¢ zdruzeni ako aj pre $irsiu
verejnost vratane pripravy ziadosti o prispevok.

Informacno-poradenské centrd vedu v ramci svojej Cinnosti databazu zaujemcov o
informéacie o ESIF v kraji svojej posobnosti, vramci ktorej rozosielaju pravidelny
newsletter s informdciami podla oblasti zaujmu v nadvaznosti na jednotlivé operacné
programy. Medzi prijimatelmi tychto informacii m6zu byt rovnako aktéri socidlnej
ekonomiky uchadzajuci sa v dosahovani svojich spolocensky prospesnych cielov
o verejné zdroje z prostriedkov ESIF.

IPC tak mo6zZu zohrat rovnako vyznamnu rolu z pohladu informovanosti o dopytovo-
orientovanych vyzvach s presahom do oblasti socidlnej ekonomiky ako su napriklad
pripravované vyzvy Ministerstva hospodarstva na podporu socialnych inovacii
v prostredi malého a stredného podnikania ¢i na podporu alternativnych foriem
podnikania, medzi ktoré sa radi i socialne podnikanie.

Daldou déleZitou sietou fyzickej podpornej infrastruktiry je Integrovana siet
regiondlnych rozvojovych agentur, ktora vznikla eSte vroku 1994. Ide o krajské
a regionalne rozvojové agentury, ktoré v minulosti patrili pod Urad vlady SR. Od svojho
vzniku sa viaceré z nich osamostatnili a su okrem verejnych zdrojov viac ¢i menej
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financované zo sukromného kapitalu, pripadne z prijmov z vlastnej hospodarskej
¢innosti.

Cielovymi skupinami rozvojovych agentur su prevazne samospravy, fyzické
a pravnické osoby, nezamestnani, mimovladne organizacie, ktori su potencidlnymi
Ziadatelmi vroznych verejnych ¢i sukromych programoch podpory. Rozvojové
agentury im pre tento ucel zabezpecuju poradenstvo, konzultacie, vzdelavanie, alebo
projektové cCinnosti — tzn. vypracovanie Ziadosti, podnikatelskych planov,
marketingovych planov, ako aj facilitovanie, sietovanie a moze sa tak samozrejme diat
i s presahom do sektora socidlnej ekonomiky.

Do infrastrukturnej podpornej siete mozno dalej zaradit i sprostredkovatel'ské organy
pre IROP, ktoré poOsobia na jednotlivych mestskych uradoch krajskych miest
a zabezpecuju poradenstvo zvlast pre Integrovany regiondlny operacny program v
pbsobnosti Ministerstva pddohospodarstva SR.

Rovnako moZno spomenut centra regionalnej podpory,® ktoré vznikli v kontexte
podpory poskytovanej najmenej rozvinutym okresom a medzi ktorymi su napriklad:

-  CEROGEMA, n.o. - Centrum rozvoja Gemera-Malohontu so sidlom
v Rimavskej Sobote,

- Centrum podpory regionalneho rozvoja okresu Lucenec,

- Centrum regionalnej podpory v najmenej rozvinutych okresoch Poltar -
Centrum prvého kontaktu pre podnikatefov v Poltari — Regiondlna
rozvojova agentura,

- Centrum regionalnej podpory v najmenej rozvinutych okresoch Velky Krtis
- Centrum podpory regiondalneho rozvoja okresu Velky Krtis, n. o., sidlo
Vrbovka a iné

Ci u? ide o regionélne centra socidlnej ekonomiky MPSVaR, Narodné podnikatelské
centrum Slovak Business Agency, informacné poradenské centra CKO,
sprostredkovatelské organy IROP rezortu P6dohospodarstva, Ci regionalne rozvojové
agentury alebo centrd regiondlnej podpory v najmenej rozvinutych okresoch,
hovorime o fyzickej podpornej infrastrukture, z ktorej mézu rovnako ako bezni aktéri
tazit i aktéri socialnej ekonomiky v sledovani svojich spolo¢ensky prospesnych cielov.
Jednotlivé centra podpory im sluzia podla regionalnej prislusnosti, charakteru pomoci,
ktoru hladaju a nemenej tak vybraného sp6sobu realizacie vlastnej aktivity, ktorou
sleduju pozitivny socialny vplyv.

Projekty financnej pomoci

Dalsimi z klu¢ovych projektov pre rozvoj socidlnej ekonomiky na Slovensku su, ako
bolo spomenuté vyssSie, projekty financnej pomoci. Medzi ne dnes patri najma

6 K aktérom tohto typu mozno d’alej priradit krajské kancelarie Uradu Splnomocnenca pre rémske
komunity, regionalne komory SOPK, regiondlne komory ZMOS, regionalne zdruzZenia miest a obci,
oblastné zdruZenia cestovného ruchu, zivnostenské spolocCenstva, regiondlne antény Narodnej
siete rozvoja vidieka, miestne ak¢né skupiny (MAS) a mnohé iné.
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narodny projekt Podpora integracnych podnikov, ktory realizuje cez svoje pobocky
Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny. Projekt ma celkovu alokaciu zo zdrojov ESIF
a §tatneho rozpo¢tu v hodnote 49 997 240,00 Eur a rovnako ako NP ISE naplia ciele
Operaéného programu Ludské zdroje vo svojej prioritnej osi 3 - Zamestnanost.

Ako je zrejmé uZ z ndzvu, ide o projekt podpory integraénych podnikov, ktoré su
registrovanymi socidlnymi podnikmi podla Zdkona o socialnej ekonomike a socialnych
podnikoch. Prostrednictvom projektu Podpora integracnych podnikov su tymto
poskytované tzv. kompenzacné prispevky integracnému podniku podla § 53g
a prispevok integracnému podniku podla § 53f Zakona o sluzbach zamestnanosti,
pricom obe tieto ustanovenia su nedavnym doplnenim uvedeného zakona v kontexte
prijatia Zakona o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch.

Dal3ou vyznamnou finanénou podporou je pripravovany Narodny projekt Investiéna
pomoc pre socialne podniky — nenavratna zlozka, ktory bude rovnako implementovat
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny cez svoje krajské Urady prace, socialnych veci
a rodiny. Ide o projekt s celkovou alokaciou 49 995 000,00 Eur, z ktorej 37 753 224 Eur
je zo zdrojov EU. Projekt rovnako ako NP ISE a NP Podpora integraénych podnikov
napifia ciele Opera¢ného programu Ludské zdroje vo svojej prioritnej osi 3 -
Zamestnanost.

Specifikom tohto projektu je fakt, 7e ide o nendvratnu zlozku investi¢nej podpory,
ktora moézZe byt registrovanym socidlnym podnikom uvolnena len v kombinacii
s ndvratnou formou podpory napriklad vo forme pézicky. Projekt tak vychdadza
z ustanovenia § 17 odsek 3 Zakona o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch,
ktory ziskanie investicnej pomoci vo forme nenavratného financného prispevku
a dotacie podmienuje schvalenim investi¢nej pomoci vo forme financného néstroja vo
vyske najmenej 20 % z celkovej vysky nakladov investiéného zameru,’ v pripade ak
pojde o financné prostriedky tzv. sprostredkovatela — teda finan¢nu alebo bankovu
instituciu, ktora bude ndvratné prostriedky ¢erpat z prostriedkov ESIF Slovenského
investi¢ného holdingu vymedzenych pre oblast socidlnej ekonomiky.

Poziadavka kombinacie ndvratnej a nenavratnej pomoci pri reSpektovani principov
trhu a pravidiel statnej pomoci tak prinesie do prostredia socialnej ekonomiky dalsi
kapital potencialne do vysky 74 milidénov eur v podobe financnych nastrojov s cielom
podpory dosahovania spolocensky prospesnych cielov.

Je zaroven dolezité spomenut, ze aktéri socialnej ekonomiky mézu a v budicnosti
rovnako budd moct reflektovat na viaceré iné formy pomoci, ¢i uz (ako bolo
spomenuté vyssSie) zdielne Ministerstva hospodarstva SR (socidlne inovdcie,
alternativne formy podnikania), z dielne Ministerstva vnutra v kontexte podpory
zamestnavania c¢lenov marginalizovanych romskych komunit, pripadne z dielne
Splnomocnenca vlady pre rémske komunity & Uradu podpredsedu viady pre investicie
a informatizaciu v ramci prevzatia agendy Uradu Splnomocnenca pre rozvoj najmenej
rozvinutych okresov. Vsetci tito aktéri, kazdy v ramci svojej posobnosti, nakoniec
sleduju i ciele dosahovania pozitivneho socidlneho vplyvu — ¢i uZz v oblasti
zamestnanosti, pomoci marginalizovanym skupinam, rozvoja regiénov, inovacie Ci
samotného podnikania — a budu disponovat dalsimi alokaciami finanénej pomoci pre

" Pri hmotnom investi¢énom majektu bude tato hranica 50 %.
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aktérov socidlnej ekonomiky, skrze ktorych budu chciet tieto ciele naplnit a dosiahnut
tak Zelany dopad do reality.

V pripade ak budu tieto iniciativy zrealizované, p6jde o vysoko synergické projekty, Ci
uz medzi sebou alebo vo i tzv. infrastruktirnym projektom zmienenym vyssie. Inymi
slovami, pojde o spojenie finanénej podpory z jedného alebo viacerych ESIF alebo z
jedného alebo viacerych programov alebo nastrojov EU a SR scielom podpory
socialnej ekonomiky.

Projekty vzdeldvania a sietovania

Ako tretie je doleZité uviest projekty, ktoré sa zaoberaju zvlast vzdeldvanim
a sietovanim aktérov socidlnej ekonomiky. Ide o projekty paralelnej (vzdjomne sa
doplajutcej) realizacie, ktoré posilfiuju vyssie zmienené narodné projekty, ¢ uz v ¢asti,
ktord som nazval infrastrukturne projekty alebo projekty financnej pomoci.
Realizatormi tychto projektov su opat narodni ale aj sukromni aktéri. Spomernme
aspon niektoré z nich:

a) Projekt SENSES
SBA, InterReg projekt, spusteny 01/2017

Uvedeny projekt si zobral za ciel podporu socidlnych podnikov v regidnoch v zmysle
naplfiania poslania Slovak Business Agency (SBA), ktorym je podpora podnikania na
narodnej, regionalnej a miestnej Urovni. Jeho délezitym cielom je zlepsit integraciu
sociadlnych podnikov do dnesného trhového prostredia.

Hlavnym vystupom projektu je vytvorenie e-learningovych modulov s cielom
vzdeldvania v oblasti teoretickej ekonomiky, manazmentu, marketingu, ludskych
zdrojov, financii a predaja podniku.®

Opat a velmi jednoznacne hovorime o podpore aktérov, ktorych nazyvame subjekty
socidlnej ekonomiky, ktoré svoje spolocensky prospesné ciele dosahuju primarne
hospodarskou ¢innostou.

b) Projekt - Social(i)Makers — Akcelerdtor ekosystému pre socidlne inovdcie
Nadacia Pontis, InterReg projekt, spusteny 10/2017

Cielom projektu je vytvorit ekosystém podpory v oblasti socidlnych inovacii na
Slovensku a v strednej Eurdpe. Sucastou podpory atvorby ekosystému je online
platforma so vzdeldvacim kurzom v oblasti socidlnych inovdacii, vzdelavacie tréningy
v oblasti socialnych inovacii ako aj strategické a akéné plany na rozvoj socidlnych
inovacii na lokalnej a nadnarodnej urovni.

Su to prave subjekty socidlnej ekonomiky, ktoré su prirodzenymi nositemi socidlne
inovacnych rieseni, ktoré chce projekt podporit.

8 Okrem toho si projekt kladie za ciel’ i vytvorenie dokumentu stratégie socidlneho podnikania spolu
s Akénym planom.
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c) Akadémia socialnej ekonomiky
Green Foundation, SLSP, Nadacia SLSP, spusteny 04/2019

Akadémia socialnej ekonomiky je spolocnym projektom Slovenskej sporitelne a jej
oddelenia Socidlnej banky, Nadacie Slovenskej sporitelne a Nadacie Green
Foundation. Akadémia prevadzkuje internetovy portal www.akademiase.sk, ktory
poskytuje online vzdelavacie moduly k téme socialneho podnikania s dérazom na
podnikanie mimovladnych neziskovych organizacii. Na online vzdelavanie v blizkej
buducnosti nadviaze prezencné vzdelavanie a nakoniec praktické vzdeldvanie
v podobe inkubovania a akcelerovania vybranych podnikatelskych zamerov
Vv prepojeni na rozvoj socialnych inovacii.

Vzdeldvacie programy s presahom do priestoru socidlnej ekonomiky uz dnes vedu aj
iné organizacie, medzi nimi Centrum vzdelavania neziskovych organizacii, MVO Servis,
1. SNSC. a iné.

d) 11. Siet COST a v ramci nej projekt EMPOWER-SE (Posilni socidlnu ekonomiku)
Prognosticky Ustav SAV

COST znamend Cooperation in Science and Technology a ide o Eurépsky rdmec na
podporu nadnarodnej spoluprace medzi vyskumnikmi a vedcami v Eurdpe, ktory ma
prispievat k budovaniu Eurépskeho vyskumného priestoru.

V ramci neho EMPOWER-SE cieli na sietovanie jednotlivych komunit a prispieva k
odstraneniu prekdzok medzi vedeckou komunitou, tvorcami politik a SirSou
spolo¢nostou v oblasti socidlnej ekonomiky. Toto sietovanie sa realizuje formou
pracovnych skupin, konferencii, seminarov, workshopov pre tvorcov politik a miestne
zainteresované skupiny, rozhovorov, kratkodobych vedeckych stazi, skol, atd.

Vyskumné projekty

Na zaver spomenme este jeden dolezity a v sucasnosti uz prebiehajuci vyskumny
projekt.

a) Kvalitnejsie verejné politiky prostrednictvom lepsieho poznania obcianskej
spoloc¢nosti

USV ROS, narodny projekt, alokéacia 760 657,00 Eur zo zdrojov EU

Tento projekt sa primarne zameriava na ziskavanie aanalyzu dat ainformacii
o neziskovom sektore a obcianskej spolocnosti. Jeho cielom je i wvytvorenie
Statistického satelitného Uctu pre mimovladne neziskové organizacie, vdaka ktorému
by malo prist k postupnému odkrytiu celkovej struktury a velkosti tretieho sektora.

Neziskovy sektor pritom tvoria mimovladne neziskové organizacie a tie svojimi
aktivitami (a z podstaty svojej prdvnej formy) primarne sleduju pozitivny socidlny
vplyv, teda verejny alebo komunitny zaujem. Vo vacésine pripadov tak ide o subjekty
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socidlnej ekonomiky, ktoré uvedené ciele naplifiaji spdsobom vedenia
nehospodarskej (neziskovej) ako aj hospodarskej ¢innosti.

Predmetom projektu Splnomocnenca vlady pre rozvoj obcianskej spoloc¢nosti je tak
opat socidlna ekonomika, konkrétne subjekty socidlnej ekonomiky zradov
mimovladnych neziskovych organizacii.

Tento p6sobi rovnako synergicky voci vyssie zmienenym projektom infrastruktdrnym,
projektom finanénej pomoci ¢i projektom vzdeldvania a sietovania.

2. Pilotné aktivity na prehibenie medzirezortného riadenia
implementacie ESIF v téme socialnej ekonomiky

Nasim zdmerom v rdmci tohto projektu bolo zmapovat skusenosti a predstavy réznych
aktérov s ohladom na moZnosti medzirezortného riadenia v téme sociadlnej
ekonomiky, preto sme v mesiacoch november a december 2018 zorganizovali
postupne az 3 r6zne podujatia k tejto téme.

2.1. Medzirezortné riadenie podpory socidlneho podnikania z prostriedkov ESIF (6.-
7.11.2018, Banska Bystrica)

V spolupraci s Centralnym koordinacnym organom sme uskutocnili dvojdniiovy seminar
v Banskej Bystrici, ktory bol primarne uréeny pre zastupcov RO/SO a pre dalsich
predstavitelov verejnej spravy. Zaroven sme nan pozvali viacerych regionalnych
aktérov socialnej ekonomiky. Hlavnym ciefom bola spolo¢na diskusia o mozZnostiach
jednotlivych indtitucii podporovat rozvoj socidlneho podnikania z prostriedkov ESIF a
identifikovat priestor a nastroje pre uzsiu medzirezortnt spolupracu v tejto oblasti.
Sucastou podujatia boli aj prezentacie expertov z oblasti socidlnej ekonomiky,
prezentacie prikladov z praxe, ako aj navsteva socidlneho podniku a stretnutie so
zastupcami regionalnych institucii.

V rdmci semindru pomenovali Ucastnici viaceré bariéry medzirezortnej spoluprace:

-V oblasti socidlneho podnikania mame stéle velmi nizky pocet prikladov dobrej
praxe, ¢o komplikuje moZnosti Skalovania r6znych modelov.

- Casto nard’ame aj na rozne legislativno-technické obmedzenia suvisiace
napriklad s limitmi Statnej pomoc, striktnostou nariadeni Eurdpskej komisie, Ci
chybajucou politickou podporou.

- Aj s ohladom na novost prislusnej legislativy a mnozZstvo este nezadefinovanych
pravidiel je vtejto oblasti vysoka pravna neistota na strane potencidlnych
socialnych podnikov, ¢o zarover ohrozuje ich pripadnd udrzatelnost.

- Socidlne podnikanie si okrem istych ,biznis“ pristupov a zru¢nosti vyzaduje aj
Specifického ,,ducha”, ktory u nas nie je eSte dostatoéne rozsireny.

- Podobne sa zd3, Ze v regidnoch chyba dostatoény pocet schopnych manazérov
pre socidlne podnikanie, pricom ide o pomerne vysokokvalifikovanu profesiu.

-V neposlednom rade mozno spomenut aj limity na strane potencialnych klientov
socialny podnikov, pretoze v dbsledku ekonomikcého vyvoja je dnes miera
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evve

nezamestnanosti (aj dlhodobo nezamestnanych) historicky najnizsia
a u nezamestnanych fudi sa ¢asto stretdvame s vysokou zadlzenostou, ktora
prakticky znemoznuje zapojenie do pracovného procesu.

Na druhej strane v téme socidlnej ekonomiky videli U¢astnici aj mnoho prileZitosti:

- Socialna ekonomika je uz svojou povahou urcena aj pre ,tazkych” klientov —
vyrazne znevyhodnenych na trhu prace a tazko zamestnatelnych.

- Prave vtejto oblasti sa ukazuje potreba spolo¢nej medzirezortnej pripravy
jednotlivych vyziev ESIF, ked%e u? samotny dizajn socidlnych podnikov
v legislative predpoklada multizdrojové a multinastrojové financovanie.

- Nadruhej strane uz svojou povahou vyZzaduje zapojenie do socidlnej ekonomiky
velmi komplexné pristupy, ktoré by mali byt zaloZzené na prepajani viacerych
podpornych aktivit.

-V nadvaznosti na viaceré pomenované bariéry, ako aj spominani komplexnost,
je vtejto téme mozino viac ako vinych, nevyhnutné poskytovat kvalitné
praktické navody a superviziu (,kucharka socidlneho podnikania®“, inkubatory
a pod.).

- Vzhladom na multirezortnost tejto témy je Ziaduce prepajat aktérov z réznych
sektorov a rezortov a zadroven zdielat navzajom databdzy kontaktov.

- Zakon vytvara priestor aj pre velmi Specifické typy socialneho podnikania, ako
napriklad socidlne podniky byvania.

2.2. Podpora rozvoja socidlnej ekonomiky z prostriedkov ESIF - mozinosti a
prilezitosti v Banskobystrickom kraji (7.12.2018, Banska Bystrica)

Dalsie podujatie malo za ciel preskimat na regiondlnej Grovni potrebu uZ$ieho
prepdjania a systematického sietovania aktérov naprie¢ sektormi a rezortmi. Za tymto
ucelom sme si vybrali Banskobystricky kraj, najma z dovodu, Ze prave v tomto regiéne
existuje a rozbieha sa viacero inSpirativnych iniciativ, ako aj samotnych socialnych
podnikov azdroven je socidlna téma aj jednou zpriorit Banskobystrického
samospravneho kraja.

Na stretnutie sme pozvali zastupcov verejnych aj sukromnych institucii, ktori sa v kraji
venuju tejto téme. Poldnové stretnutie identifikovalo 4 oblasti potrieb Ucastnikov
v oblasti rozvoja socialnej ekonomiky na regionalnej Urovni:

- Komunikdacia avymena informacii s cielom osvety socidlnej ekonomiky -
mozno a7 informacénad kampan. Ziadatelia by mali byt pripraveni na vyzvy,
pomohol by informacény material (napr. v podobe elektronickej prezentdcie),
ktory by bolo mozné pouZzivat pri Sireni konceptu socidlnej ekonomiky, ako aj
vyklad zdkona o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch.

- Mapovanie podpory socidlnej ekonomiky na drovni kraja — za U¢elom uzsieho
prepojenia aktérov, vratanie akademickej obce a samotnych socidlnych
podnikov.

- Systéme pripravy manazérov socialnych podnikov.
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Podobne ako na predoSlom podujati sa vynorila potreba prikladov dobrej
praxe — aj za uUCelom poskytovania praxe a exkurzii pre vysokoskolskych
Studentov alebo inych zaujemcov.

2.3. Zaverecné podujatie projektu Partnerstvo 2 (12.12.2018, Bratislava)

V polovici decembra sa uskutoCnilo zavere¢né podujatie projektu Partnerstov 2,
ktorého sucastou boli a pracovné skupiny pre vybrané oblasti. Jednou z nich bola v
nadvdznosti na Aktivitu 4 projktu aj Spoluprdca a koordindcia: efektivna podpora
prierezovych tém. Na tomto podujati sme so zastupcami viacerych RO/SO a dalSimi
expertmi diskutovali najma o narodnej perspektive medzirezortnej spoluprace.

Ucastnici v siéastnosti vnimaju tieto problémy a nedostatky:

Vztahy na Slovensku su stale vyrazne formalne a panuje silnd kultura
byrokracie - chyba kultira bezprostrednosti, neformalnosti, prostredie je
poznacené niekedy az hostilitou. Tieto problémy sa prejavuju na pracovnych
stretnutiach a podujatiach, ktorych pridana hodnota a kvalita naslednych
aktivit moze byt nizsia.

Chyba komplexny/manazérsky pristup vo verejnej sprave — organizacia prace
v $tatnej sprdve je postavena na ulohach aSpecializacii, o nepodporuje
manazérsky a projektovy pristup k rieSeniu problémov. Podobne je to aj na
urovni Eurdpskej komisie. Cely systém verejnej spravy je administratorsky,
komplikovany, kompetenéne problematicky. Casto chyba nositel alebo lider
témy / iniciativy. Prevlada skér vymedzovanie “deliacich linii” — strach, aby
nedochadzalo k duplicite.

Vacsina institucii verejnej spravy nie je pripravena (procesne ani kapacitne)
na implementdaciu projektov.

Problémom je nedostatocna a neefektivna komunikacia tak vnutrorezortna -
dokonca aj v ramci jedného odboru (otazka: ,Mame spoloény ciel ako
odbor?“), ako aj medzi rezortmi. To isté plati aj o komunikaciu s partnermi
a verejnostou. Celkovo prevlada nizka kvalita komunikacie, resp. réznych
procesov konzultacii.

Na Slovensku sa stale pestuje aj kultura ,,copy-paste” — pri tvorbe dokumentov
sa Casto niektoré Casti len skopiruju z inych dokumentov, ¢asto sa nepristupuje
k tvorbe zamerov a pisomnych materialov koncepcne.

Z tychto problémov vyplyva, Ze existencia pokynov, postupov a metodik nie
je zarukou redlneho rieSenia problémov, ale skor poskytuje prostredie na
formalne od6évodnenie cinnosti institucii ajednotlivcov. Dosledkom je
prevazne formalny vykon uloh a kompetencii.
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Avsak ucastnici identifikovali aj viacero prikladov dobrej praxe, ktoré naznacuju, ze
situacia sa moze zlepsit a sformulovali aj viaceré odporuiéania:

Je potrebné rozvijat neformdlne vztahy medzi zamestnancami, ktori maju
spolo¢né ulohy a to aj na medzirezortnej urovni.

Je potrebné posilfiovat strategické planovanie a spoloény “ownership” tém /
iniciativ —je vhodné sa dohodnut hned na zacdiatku na cieli, postupoch
a spbsobe dosiahnutia cielfov, ako aj na liderstve. Je dblezité organizovat
“preventivne” stretnutia — nie aZz ked' treba nieco riesit, ale byt v kontakte
dlhodobo.

V regiénoch musi byt zmysluplna Struktura vztahov a organizacii a musi byt
téma udrziavana Ziva - dostatocna frekvencia stretavania, networkingu (avsak
nie prehnana).

Dobre fungujice vztahy na regiondlnej urovni mézu mat rbézne pozitivne
efekty, napriklad rozbehnutie novych projektov a iniciativ. Rovnako mozu
sluzit aj na efektivny zber dat a podnetov z prostredia pre potreby RO/SO.
Kvalita miestnych institlucii a organizacii je r6zna -aj ich vymedzenie,
kapacity, zdroje a aktivity. Je preto potrebné kvalitné mapovanie a analyza
regionalneho prostredia.

V niektorych operacnych programoch sa uvazuje o novych pristupoch k
participacii pocas programovania nového obdobia (napriklad vacsia
komunikacia s verejnostou, okruhle stoly po Slovensku).

Synergie - mal by byt vytvoreny redlny systém pre podporu synergii medzi
programami a vyzvami. Na kazdom RO/SO by mal byt ,styény dostojnik” pre
synergie a Stat by mal mat kapacitu na odborny dozor a podporu. Projekty by
mohli byt bodovo zvyhodnované, ak participovali aj v inej vyzve. Synergie je
potrebné riesit uz Uplne na zaciatku procesu tvorby operacnych programov
a nasledne vyziev.

Dobrym prikladom je napriklad Koordinacny vybor pre narodné projekty v
MRK (vznikol z iniciativy Metodicko-pedagogického centra a stretdva sa
doteraz).

Dolezitost spajania, posilfiovania vztahov, komunikéacie a kvality ludskych
zdrojov - RO si potrebuju robit aj teambuildingy, ktoré dokazu zblizit fudi z
réznych oddeleni. V oblasti spoluprace, komunikacie, synergii to je vidy najma
o fudoch. Organizacie verejnej spravy by mali posilnit svoje kapacity v oblasti
riadenia ludskych zdrojov a mali by podporovat manazérsky orientované
rieSenie problémov a organizaciu prace.
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3. MEDZIREZORTNE RIADENIE IMPLEMENTACIE ESIF A METODIKA RIADENIA
PROJEKTOVEHO CYKLU - PROJEKT CYCLE MANAGMENT (PCM)

Metodika Riadenia projektového cyklu - Project Cycle Management (PCM) bola
vyvinuta koncom 60 - tych rokov ako pomocny nastroj pre ,US Agency for
International Development” na zlepSenie planovania a hodnotenia projektov, resp.
programov.

Od svojho vzniku sa metodika PCM stala klu¢ovym nastrojom pripravy
a implementdcie projektov a programov. Eurdopska komisia vyZzaduje pouZivanie
metodiky PCM uZ od roku 1993 a poskytuje cely subor nastrojov sluziacich na
hodnotenie kvality projektov. Postupom casu niektoré riadiace autority modifikovali
formaty, terminoldgiu a nastroje metodiky PCM, ale zakladné analytické principy
zostali rovnaké.

Pre¢o metodika PCM vznikla

Metodika PCM vznikla ako reakcia Eurdpskej komisie na casto sa opakované
problémy pri implementdcii ,papierovo uspesnych” projektov, resp. programov,
napriek tomu Ze realizatori mali k dispozicii Siroké spektrum ndstrojov na
implementdciu projektov. Mnohé chyby v priprave a planovani projektu sa nedaju
identifikovat vo faze hodnotenia. Odborné hodnotenie nevie vZdy odhalit to, éi sa
papierovo zaujimavy zdmer bude dat realizovat prdve vdanom uzemi, s danou
cielovou skupinou a v danom case.

Dovody, preco zlyhavaju projekty, resp. programy

Dve kategodrie identifikovanych dévodov zlyhania projektov, resp. programov:

1. v priebehu pripravy sa podcenilo planovanie a zabudlo sa na jeden alebo viac
faktorov doblezitych pre Uspesny vysledok projektu,

2. alebo zlyhal ludsky faktor a v spravnom case chybala nevyhnutna disciplina
a zodpovednost pri prijimani rozhodnuti o aktivitach.

Z prvej kategorie slabych stranok sa najcastejSie vyskytuju tieto pripady:

e projekty neriesia skutocné problémy cielovej skupiny a inych zucastnenych stran,
e ciele projektu nie su jasne a redlne definované,

e poufZité technoldgie a postupy nie su vhodné,

e nereSpektuju sa socidlno — kulturne potreby a hodnoty ludi, ktorym projekt
pomaha,

e nie su predvidané rizikd a nezistuju sa spdsoby, ako sa im vyhnut alebo ich
obmedzit,
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e nekladie sa dostato¢ny déraz na dobru ekonomicku a finanénu Zivotaschopnost
projektu pocas trvania, ale aj po skonceni projektu.

K naj¢astejSim nedostatkom z druhej kategdrie slabych stranok patria tieto pripady:
e pririeSeni problémov nie su identifikovani vSetci klicovi aktéri zmeny,

e persondlna matica navrhovaného projektu nie je prepojena s planovanymi
aktivitami (odbornost, pocet expertov a pod.),

e 7zajeden projekt je ¢asto zodpovednych prili§ mnoho aktérov,
e nie je jasne definovana delba zodpovednosti medzi clenmi projektového timu,

e zodpovedné osoby sa Casto venuju skér uplatiovaniu pravidiel a procedur nez
vlastnému riadeniu projektu.

Systémovy pristup ku zlepSeniu vykonu a efektivnosti projektu, ktory navrhuje

metodika PCM

Aby sme mohli zvysit vykonnost projektu, resp. programu a jeho G¢innost, je potrebné

zobrat do Uvahy viaceré faktory:

e kvalitu analyz, na zaklade ktorej bol pripraveny plan projektu, resp. programu,

e presny popis cielov, prostriedkov a externych faktorov projektu, resp. programu,

e fazy, ktorymi projekt, resp. program musi prejst, kym dojde k realizacii (milniky),

e naslednost a previazanost vystupov, ktoré budd vznikat v jednotlivych fazach
projektu, resp. programu;

e (Casovy harmonogram jednotlivych faz,

e kvalitu a motivaciu vsetkych odbornikov a manazérov, ktori budd pracovat na
analyzach, hodnoteni, realizacii a monitorovani projektu,

e rozhodnutia, ktoré je potrebné urobit v jednotlivych fazach a kritéria, na zdklade
ktorych budu tieto rozhodnutia prijimané.

Metodika PCM a ostatné pristupy v oblasti projektového riadenia

PCM (Project Cycle Management)

Metodika PCM je analyticky proces a subor nastrojov pouzivanych predovsetkym na pripravu,
planovanie a hodnotenie projektov, prip. programov. Bola vyvinutd v USA, od roku 1993 ju EK
vyzaduje pri priprave a hodnoteni projektov a programov. Je vysledkovo orientovana. Pomaha
ziskat SirS$i a komplexny pohlad na situaciu, do ktorej pripravovany projekt / program vstupuje,
ponuka celé spektrum praktickych nastrojov na pripravu a tvorbu projektovych zamerov, identifikuje
kliéovych aktérov, pomaha identifikovat rizika aj faktory udrzatelnosti, je vhodna na hodnotenie
efektivnosti, udrzatelnosti a hospodarnosti projektov.
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IPMA (International Project Management Association)

Sidlo organizacie je vo Svajciarsku a $tandard je zamerany na overenie pozadovanych spdsobilosti
odbornikov na projektové riadenie. Certifikacny proces je zamerany na komplexné posudenie
osobnosti uchadzaca. Tento Standard je rozsireny po celom svete. Z nasich susednych krajin ho
vyrazne preferuje napr. Rakusko a Ceskd republika.

PRINCE2 (PRojects IN Controlled Environment)

Standard bol vyvinuty na zakazku pre britskd vladu a je povaZovany na najroziirenejsi $tandard v
Eurdpe. Pri certifikacii sa preveruje miera pochopenia celej metédy PRINCE2 a schopnost ju
implementovat do praxe. V porovnanis inymi standardmi st naroky na ziskanie certifikatov PRINCE2
vyrazne nizsie, ¢im sa mozZe zniZzovat hodnota certifikatu na trhu.

PMI (Project Management Institute)

PMI je celosvetovo najrozsirenejsi Standard pochadzajuci z USA. Je preferovany najma v USA a v
podnikoch s americkym manazmentom alebo je vyZzadovany od ich dodavatelov. Pri certifikacii sa
preveruje najmi pochopenie procesného pristupu podla PMBOK’ a schopnost implementovat
nastroje projektového riadenia do praxe.

PMP (Project Management Professional)
PMP je svetovo uznavana a velmi zZiadana pre certifikdciu pre projektovych manazérov. PMP je
dokladom o sposobilosti v oblasti vedenia a usmerfiovania projektovych timov.

ZAVER:

Nepochybne, bez komplexnej a na vysledky orientovanej pripravy projektu, nie je mozné ocakavat
kvalitny implementaciu zmeny, aj ked bude projekt riadeny vysoko odbornym timom.

Metodika PCM sa sice venuje celému projektovému cyklu, ststreduje sa vSak predovsetkym na
pripravu, planovanie anasledné hodnotenie projektu, resp. programu. Procesu samotnej
implementdcie sa venuje len okrajovo. Proces implementdcie projektov pomerne detailne riesia
ostatné pristupy v oblasti projektového riadenia (PMA, PRINC2, PMI, PMP).

Vyhodou metodiky PCM je komplexna pomoc pri priprave na planovani zmenu, ktora ma byt

efektivna, uskutocnitelna, hospodarna a udrzatelna.

Strucné predstavenie metodiky PCM

Metodika PCM by mala byt chapand ako ,,pomoc pri mysleni“. UmoZriuje analyzovat
a usporiadat informacie v Struktdrovanej forme tak, aby bolo mozné klast dolezité
otazky, identifikovat slabé stranky arobit kvalifikované rozhodnutia zaloZené na
lepSom pochopeni logiky projektu, jeho cielov a sp6sobov na dosiahnutie cielov.

Zakladny kontrolny mechanizmus metodiky PCM tvori Riadenie projektového cyklu.
Riadenie projektového cyklu umozniuje mat kontrolu nad celym projektovym cyklom.
Projektovy cyklus tvoria jednotlivé, na seba nadvazujucich fazy, ktorymi projekt
prechadza - od zadefinovania potreby, suladu s programovymi dokumentami, cez
analyzy, planovanie, implementaciu az po hodnotenie vysledkov a udrzatelnosti
projektu. Pod kontrolou rozumieme usmernovanie a dohlad nad réznymi aktivitami
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v jednotlivych fazach cyklu. Nepredstavuje priame riadenie realizacie projektu, ¢o je
zodpovednost manazéra projektu.

Riadenie projektového cyklu

Y Programovanie

Hodnotenie a aduit

A

Identifikacia

Implementacia Formulacia

Vg™

Metodika PCM sa sustreduje predovsetkym dve fazy projektového cyklu —

identifikaciu (analyzy) a formulaciu (planovanie).

V ramci pripravy analyz (identifikacia) metodika ponuka subor praktickych
analytickych nastrojov:

e analyza ovplyvinovatelov, zahffiajuca aj pociatocné zhodnotenie institucionalnej
kapacity a analyzu potrieb (profily kit¢ovych hracov),

e analyza problému (profily hlavnych problémov spolu s pri¢inno-naslednymi
vztahmi),

e analyza cielov (obraz zlepSene;j situdcie v budicnosti),

e analyza stratégii (identifikovanie moznych rieseni problému).

Vramci fazy planovania (formuldcie) su vysledky analyz preklopené do zameru
projektu, resp. programu pripraveného na implementaciu. Vtomto $tadiu ponuka
metodika nasledovny subor praktickych nastrojov:

e |ogicky rdmec, vychadzajuci z analyz,
e plan aktivit, v ktorom su aktivity a zdroje presne definované a rozvrhnuté, vratane
milnikov,

e rozpocet.
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Dve hlavné fazy PCM

FAZA ANALYZ FAZA PLANOVANIA

Analyza ovplyviiovatelov -
identifikdcia a charakteristika hlavnych
ovplyviiovatelov; odhadnutie ich
mozZnaosti

Tvorba Logickej planovacej matice
uréenie Struktury projektu, overenie
jej vnutornej logiky a rizik, formuldcia
meratefnych indikatorov Uspesnosti
Analyza problémov - identifikdcia

hlavnych problémov, obmedzeni a Plan aktivit - uréenie postupnosti
prekdZok; uréenie priin a naslednych a naslednosti aktivit; odhad ich trvania,
stvislosti urtenie zodpovednosti

Analyza ciel'ov - dosiahnutie

zlep3eného vysledného stavu, blanzdrojow.- pre hapmonograty
pomenovanie zmien a ich aktivit, identifikovat potrebné zdroje
vzajomnych vztahov (vstupy) a rozpocet

Analyza stratégii - identifikacia
roznych stratégii na dosiahnutie zmien;
vyber ¢o najvadcSieho pottu stratégii

Z pohladu prepojenia pristupu medzirezortného riadenia implementacie ESIF a metodiky
PCM, sme sa zamerali predov8etkym na nastroje vo faze analyz.

FAZA ANALYZ

Analyzy ovplyviiovatelov

Akykolvek ¢lovek, skupina [udi, institacie alebo firmy, ktoré mézu mat zaujem na
uspechu alebo neuspechu projektu (¢i uz realizatori, facilitatori, cielové skupiny,
potencionalni ,neprajnici“) su definovani ako ,ovplyviiovatelia“. Zakladné
upozornenie pre analyzu ovplyviovatelov je, Ze rézne skupiny maju rézne obavy,
kapacity, zaujmy a tieto musia byt v procese pripravy projektu pochopené a zvazené.

Hlavné kroky v analyze ovplyvriovatelov su tieto:

identifikovat vseobecné problémy alebo prileZitosti,

e identifikovat vSetky skupiny, ktoré maju velky zdujem na (potencidlnom)
projekte, resp. programe,

e preskumat ich perspektivne ulohy, rézne zaujmy, silu a kapacitu podielat sa na
projekte (silné a slabé stranky),

e identifikovat stuperi spoluprace alebo konfliktu vzajomnych vztahov
ovplyvriovatelov,
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e pracovat s ovplyvriovatelmi aj vo faze planovania.

Hlavnym cielom analyzy ovplyviiovatelov je porozumiet ich potrebam, moznostiam a
obavam spojenych s naslednym rieSenim problémov u cielovej skupiny.

Poznamky k terminolégii
Existuje mnozstvo réznych pojmov na rozliSenie réznych typov ovplyviovatelov. Dolu uvadzame prehlad
terminoloégie pouzivanej Eurépskou komisiou:

1.

Ovplyvitovatelia: fudia alebo institucie, ktoré mézu byt - priamo alebo nepriamo, pozitivhe alebo
negativne — zasiahnuti projektom alebo programom.

Beneficienti: su ti, ktori maju akykolvek prospech z projektu. RozliSuju sa nasledovne:

ciel'ovalé skupinaly: skupina, ktora je priamo pozitivne ovplyvnena projektom na urovni ciela projektu.
Sem mézeme zahrnut' personal partnerskych organizacii.

koneény/i beneficientl/i: i, ktori maju prospech z projektu z dlhodobého hladiska, na spoloCenskej alebo

sektorovej urovni, napr. ,deti“ kvoli navi$eniu vydavkov na zdravie a Skolstvo, ,spotrebitelia“ kvoli
zlepSenej polnohospodarskej vyrobe a marketingu.

Projektovi partneri: ti, ktori implementuju projekt — tak isto mézu byt ovplyviiovatelmi ako aj cielovou
skupinou

Konkrétne nastroje na analyzy ovplyviovatelov:

Existuje mnoZstvo nastrojov, ktoré mozu byt pouzité v analyze ovplyvriovatelov. Tu su
navrhy vhodnych nastrojov podla metodiky PCM:

e Matica pre analyzu ovplyviiovatelov

e SWOT analyza

e Vennov diagram

e Pavukovy diagram

Pri pouzZivani ktoréhokolvek z horeuvedenych nastrojov bude kvalita informacii
znacne ovplyvnena procesom zberu informacii. Tomu, aby sme dostatocCne
porozumeli ndzorom a planom réznych zaujmovych skupin méze pomoéct spoloéné
pldnovanie a skupinové facilitovanie.

1. Matica pre analyzu ovplyviovatelov - miera ovplyvnenia problémom alebo
prileZitostou

Matica je flexibilny nastroj vhodny na analyzu a mapovanie klicovych aktérov,
s ciefom spoznat ich a porozumiet im v téme, ktord chceme riesit. Matica sa mbze
zamerat napr. na zoznam kltucovych ovplyvriovatelov, ich charakteristiku vo vztahu
k analyzovanému problému, rozsah ich kompetencii pri prijimani potrebnej zmeny,
mieru ochoty a spoluprace zapojit sa do zmeny, spésobu uspokojenia ich zaujmov
v danej oblasti a pod.
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2. SWOT analyza

SWOT analyza (silné stranky, slabé stranky, prilezitosti a ohrozenia) sa Standardne
pouZiva na analyzu vnutornych silnych aslabych stranok avonkajsich prilezitosti
a ohrozeni organizacie. V ramci analyzy ovplyvriovatelov je mdZe pouZit ju ako nastroj
na posudenie schopnosti jednotlivych aktérov riesit dany problém. Ak mame viac
aktérov, analyzujeme kazdého zvlast.

3. Vennove diagramy — vztahy medzi zaujmovymi skupinami

Vennove diagramy slUZia na ilustraciu charakteru vztahov medzi klu¢ovymi aktérmi,
ktoré boli identifikované vdaka matici pre analyzu ovplyviiovatelov. Indikuju silu vplyv
kazdej skupiny ako aj silné alebo slabé stranky vztahov medzi r6znymi organizaciami.
Vennove diagramy sa pouzivaju na analyzu a podchytenie potencionalnych konfliktov
medzi réznymi zaujmovymi skupinami.

4. Pavukové diagramy — kapacita zaujmovych skupin/institucii
Pavukovy diagram je jednou z madla analyz, ktora je zamerana na samotnych
realizatorov zmeny. Jedna sa o analyzu institucionalnej kapacity klucovych aktérov
zapojenych do pripravy a implementacie projektu. V ramci nej sa da posudit Uroven
pripravenosti  klucovych aktérov implementovat pripravovany projekt v 8
nasledovnych oblastiach dblezitych pre pripravu a implementaciu projektov:

- finanény manaiment,

- persondlny manaZment, vzdeldvanie a motivacia pracovnikov,

- analyza potrieb cielovej skupiny,

- Uroven a kvalita planovania,

- spoluprdaca a prepojenie na iné relevantné organizacie,

- existujlci vzdelavaci a hodnotiaci mechanizmus,

- dobré riadenie - transparentnost a zodpovednost,

- technické zrucnosti.

Doporuéenie

V praxi nam Casto absentuje analyza ovplyviovatel'ov - identifikacia klu¢ovych aktérov,
analyza ich kapacity, ochoty a zaujmu problém riesit'.

Tento krok je potrebné urobit’ eSte pred tym, ako sa navrhnu rieSenia. V opaénom pride
nemusia ostatni aktéri navrhované rieSenia akceptovat, resp. sa ukaze, Ze na navrhované
rieSenia nemaju dostatok internych kapacit.

Na analyzu ovplyviiovatelov je vhodné vyuzit ktorykolvek z nastrojov metodiky PCM, podla
potreby a situacie:
- Matica pre analyzu ovplyviovatefov ako ,poznamkovy blok* sa hodi v pripade Ze
ideme do nového institucionalneho prostredia (napr. do regiénov) alebo novej témy
(napr. socialna ekonomika). Potrebujeme si teda nasSu aktualnu mapu aktérov
doplnit. Ak sme v znamom in8titucionalnom prostredi, nova téma nemusi byt
vSetkymi aktérmi vnimana rovnako a my potrebujeme poznat ich nazory, obavy,
oCakavania k danej téme.
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- SWOT analyza je dobra v pripade zZe potrebujeme doplnit profily a charakteristiky
nasich partnerov, kfu€ovych aktérov, cielovej skupiny tak, aby sme v projekte
zohladnili ich potreby a mozZnosti a navrhli vhodné aktivity do projektu.

- Vennov diagram je vhodny skér na vizualizaciu arychle predstavenie
analyzovanych vztahov, resp. konfliktov medzi klu€ovymi aktérmi SirSiemu plénu.
SluZi na prijatie strategického rozhodnutia, ako postupovat dalej.

- Pavukovy diagram sa hodi v pripade Ze inStitucia (napr. partner) nema skusenosti
s projektmi, alebo aj samotnému Ziadatefovi zadinaju implementované projekty
spbsobovat problémy. Analyza poméze identifikovat oblasti, ktoré je potrebné
posilnit’.

Analyza problémov (,,strom problémov*)

Analyzy ovplyviiovatelov a analyza problémov su Uzko prepojené. V praxi by mali byt
realizované paralelne, nie jedna za druhou.

Analyza problémov sa zameriava na identifikovanie realnych problémov, ktoré maiju
vysoku prioritu. Analyza problémov tvori pevny zaklad pre nasledné stanovenie cielov
projektu. Analyza sa prezentuje v diagramovej forme, kde sa hore uvadzaju dosledky
a pod nimi su ich priciny.

Ako vytvorit strom problémov (zakladné kroky)
Krok 1: Pomenovanie problémov, ktoré zucéastneni aktéri povazuju za prioritné

(vhodné je pouZit metédu brainstormingu). Tento prvy krok mdze byt bud uplne
otvoreny (nie su predpripravené formulacie problémov) alebo je riadeny aktéri sa
vyjadruju k jasne zadefinovanej téme, resp. problému, ktory bol vybrany za zaklade
predbeznych analyz, dostupnych informacii a diskusii ovplyviiovatelov (napr. stav
socidlnej ekonomiky na Slovensku).

Krok 2: Zidentifikovanych problémov vyberieme zakladny problém (napr. socidlna

ekonomika na Slovensku je madlo rozvinuty sektor hospoddrstva).

Krok 3: Pomenovavame priciny vztahujuce sa k zakladnému problému. Analyzujeme,

¢o dany problém sposobilo (napr. chybajtce vzdeldvacie programy pre manaZment
zacinajucich subjekty socidlnej ekonomiky (SSE), chybajuce ndstroje pldnovania a
hodnotenia kvality synergii a udrZatelnosti v oblasti socidlnej ekonomiky, absentuju
funkéné partnerstvd lokdlnych aktérov regiondlnej zamestnanosti, chybajtce
vzdeldvacie a podporné programy pre znevyhodnené osoby, ako zamestnancov SSE,
chybajuce komplexné a dostupné moznosti financovania a podpory SSE a pod.), a tiez
pomenovavame dosledky resp. ¢o sa deje v dosledku toho Ze sa problém neriesi (napr.

zhorsend schopnost udrZatelného rastu regionov, nespravodlivd distribucia prijmov
a bohatstva).
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Krok 4: Zacneme stavat hierarchiu pri¢iny a dosledku. Pod zakladny problém sa
umiestnuju tie priciny, ktoré ho priamo spdésobuju. Nad zakladny problém sa
umiestniuju problémy, ktoré su nim priamo spésobené. Ak problém sp6sobuje viac ako
jedna pric¢ina, spésobujuca problém dame ich strome problémov na jednu Uroven.

Priklad stromu problémov

Dosledok Désledok
; i)
Problém

T
[ \ \ \

Pricina Pri¢ina Pri¢ina Pricina

| —
[ES——— 1

Pricina Pricina

Pripadova stadia - strom problémov

AKO SA TO PREJAVUIE Neefektivne riesenie Zhorend schopnost o
zamestnanosti v udrzatelného rastu Nespeavoaliva Histib ce
regiénoch regionov prijmov a bohatstva

T i =

Socidlna ekonomika na
Slovensku je malo

& rozvinuty sektor
PRECO hospodarstva

1

Pretrvavajtice obavy Hroziace riziko
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Strom problémov umozni pozriet’ sa vSetkym klu€ovym aktérom na celu situaciu komplexne
a vidiet suvislosti.
Jednotlivé urovne v strome problémov identifikuju zakladnu hierarchiu problému - od pricin
az k désledkom.
Kvalita stromu problémov bude zavisiet od toho:
- Kto bude zapojeny do jeho (kfuCovi aktéri) a na schopnostiach facilitatora. Je preto
potrebné  aktivne  zapojit  ovplyviiovatelov s vhodnymi  schopnostami
a vedomostami,
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- Ako dobre vychodiskovu situaciu pozname. Strom problémov pracuje s realnymi
problémami. Musime mat realne udaje, Statistiky, merania, prieskumy a pod.
Od velkosti, ¢i Sirky zadefinovaného problému zavisi aj velkost, &i Sirka nasledujucich
postupov a rieseni.

Analyza cielov (,,strom cielov”)

Analyza cielov sliZi na predstavenie situacie tak ako by mala vyzerat v buduicnosti, ked
budu identifikované problémy vyriesené. Su¢asne ndm umozni Overenie hierarchie, Ci
jedna zmena automaticky prinasa dalsiu

Ako vytvorit strom problémov (zdkladné kroky)

Krok 1: VSetky identifikované problémy, priciny a désledky zo stromu problému
preformulujeme na pozitivne tvrdenia, tak, aby boli redlne a dosiahnutelné:

Z problému dostaneme ciel projektu.

Z pricin dostaneme Specifické ciele.

Z dosledkov dostaneme dopady.

Krok 2: Skontrolujte spravnost hierarchickych vztahov medzi Specifickymi cielmi,
cielom a dopadmi. Ak je logika v strome ciefov nesprdvna, je potrebné upravit strom
problémov a nasledne dorobit strom cielov.

Priklad stromu cielov

Désledok Désledok
(o —
|
Ciel
i — \ \
Specificky Specificky Specificky Specificky
ciel' 1 ciel 2 ciel' 3 ciel 4
M —.
\ \
Specificky Specificky
ciel 1.1 ciel 1.2
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Pripadova stadia - strom cielov
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| o !
Rastiici zaujem Vytvorené podmienky pre
vytvarat SSE udriatelnost SSE
| | ' ! L ! I !

) i Zatinajtice SSE majtl Vanikajli funkéné Zavedené nastroje
Z:e""""d"t"“e ‘?5‘;;’;" Zacinajtice SSE majd skisenych / Vyhouujiice partnerstva K & a dostupné énovania a hodnoteni
S ey odbornych technologické lokalnych aktérov mo?nosti financovania a kvality synergif a

sti pripravenéna oo Rt Beeohiel s oy iondlnej podpory SSE udrzatelnosti v oblasti
Prace oblasti SE zamestnanosti Secalre] ekot oy
T T
! e . e
; : ; Zavedené Funkénd a it ok o
ol elens vidcvacie vadelévacie efektivna Rastie informovanost Zuadeit s Aepend tien
apodporné programy o - o téme sociding] nové pristupy k spolupréce subjektov
pre znevjhodnené osaby, PIoeramy prc Podpoia seils Lo socidlnej politike podporujiicich socidlnu
ako zamestnancov SSE Manazment pre zaCinajtice ey vregiénoch ekonomiku
zatinaiti cich SSE subjekty SE
Doporucenie

Rovnako ako strom problém, aj strom cielov je potrebné tvorit spolu s klGéovymi

aktérmi. Je to ddlezité hlavne pre posudenie readlnosti navrhovanych cielov.

Tak ako strom problémov, aj strom cielov by mal poskytovat zjednoduseny obraz
reality. Jeho hlavna silnd stranka je vtom, Ze analyza cielov je pevne prepojena s
jasne identifikovanymi problémami.

Analyza stratégii

Pocas procesu analyzy ovplyviiovatelov, analyzy problémov a cielov sa diskutuje
o vyhodach a nevyhodach spojenych s réznymi spésobmi rieSenia identifikovanych
problémov. Tieto otazky a navrhy by mali byt podrobnejsie preskimané aby sa dal
stanovit predpokladany rozsah zmeny skor, neZ sa zacne detailné planovanie.

V tejto faze by sme sa mali pytat nasledovné otazky:

e Musia byt podchytené vsetky identifikované problémy alebo len niektoré
vybrané?

e Aky musi byt rozsah zasahov (aktivit) ktoré povedu k dosiahnutiu Zelanych
vysledkov a podporili by udrzatelnost?

e Je vhodnejSie implementovat zmeny zhora, alebo podporit lokdlne vlastnictvo
projektu a rozvoj kapacit lokalnych institucii?

e SU planované investi¢né a neinvesti¢né naklady realne?
e Ktord moznost je finanéne najefektivnejsia?

e Ktory pristup bude mat najpozitivnejsi dopad na potreby cielovych skupin?
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Ako a ¢im méZu byt eliminované pripadné negativne dopady?

Priklad analyzy stratégii
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Odporucania

Aj pri tejto Casti analyz su pritomni vSetci kfucovi aktéri.

V zavislosti od Sirky analyzovaného problému (strom problémov) méZze analyza
stratégii identifikovat cely program, resp. niekolko vzdjomne prepojenych
projektov, ktoré su potrebné pre vyrieSenie daného problému. Ak je problém
v strome problémov zadefinovany Uzko, analyza stratégii sa moze tykat len hladania
pristupov pre jeden projekt.

Castejsie sa v praxi stretdvame s tym, Ze problém je zadefinovany $irSie a analyza
stratégii identifikuje niekolko projektov, ¢i pristupov, ktoré sa musia synchronizovat
v navrhovanych projektovych rieSeniach — ¢i uz v case, Uzemi, vybere cielovej
skupiny a pod. Tym sa vytvara potreba synergii.

Tato analyticka faza je v mnohych ohfadoch najnarocnejsia, pretoze zahfna syntézu
velkého mnoZstva informacii a ndsledny vyber pristupov (napr. ¢i staci len pripravit
novu legislativu, alebo je potrebna komplexna podpora zmeny, investicie a pod.).
V praxi to znamena mnoho kompromisov v zaujme uspokojenia zainteresovanych
ovplyviiovatelov, pripadne politickych a inych poZiadaviek.

UZ tu vznika zaklad pre jednotlivé riesenia, ktoré sa zacnu detailnejsie rozpracovavat
do projektov, resp. programov. V niektorych pripadoch sa da navrhnut ,strom
rieSeni”, ktory umozni lepsi vyber vhodnych pristupov.

V kazdom pripade je to lahSie ak su vopred urfené presné kritéria na posudenie
vyhod kazdého z moZnych pristupov, napr. komplexnost riesenia, pokles chudoby,
doplfianie sa s inymi prebiehajicimi alebo pldnovanymi projektmi a programami,
lokalna schopnost pokryvat naklady, podpora budovania institucionalnej kapacity,
technicka uskutocnitelnost, celkovy dopad na socialnu ekonomiku a pod.
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4. Zavery a odporucania

Na tomto mieste by sme chceli upozornit aj na druhy vystup z Aktivity 4: Ucelné,
efektivne a hospoddrne ESIF nasho projektu pod ndzvom Analyza stc¢asného systému
implementdcie ESIF s odporudaniam pre CKO. V tejto analyze sme podrobne
preskimali existujlice moZnosti medzirezortnej spoluprace v si¢asnom systéme ESIF
a sformulovali viacero odporucani pre suc¢asné i budice programové obdobie. Jednym
z hlavnych zaverov tejto analyzy je zistenie, 7e ¢lenské $taty by podla Nariadenia EU ¢&.
1303/2013 mali zabezpedit, aby sa intervencie podporované z ESIF vzajomne dopiiiali
a vykonavali koordinovanym sp&sobom s cielom vytvorit synergické ucinky, znizit
administrativne ndaklady a administrativne zataZenie pre riadiace organy a
prijimatelov. Medzirezortné riadenie implementacie ESIF sa v sG€asnom systéme
opiera o 3 zakladné principy: partnerstvo, viacuroviiové riadenie a synergie. AvSak
moznosti pre medzirezortnu koordinaciu sa vyskytuju predovsetkym na ad hoc urovni.

Zaroven chceme pripomenut, Ze medzirezortnd spolupraca ma oporu aj vdomadce;j
legislative. Zakon €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej
statnej spravy v § 38 ods. 1 uklada ministerstvdam a ostatnym uUstrednym organom
Statnej spravy pri plneni svojich uUloh Uzko spolupracovat, vymienat si potrebné
informacie a podklady a prerokuivat s inymi ministerstvami opatrenia, ktoré sa ich
dotykaju.

Uzka medzirezortna spoluprdca sa javi vhodnda najma v dvoch typoch pripadov:

- v pripade komplexnych prierezovych tém s rovhocennym postavenim 2 a viac
rezortov (napriklad ludské prava),

- alebo v pripade tém s dominantnym postavenim 1 rezortu ale s vyraznymi
preshmi do agendy inych rezortov (socialna ekonomika).

Pri pilotnom overovani skudsenosti a moZnosti medzirezortného riadenia v oblasti
socialnej ekonomiky sme dospeli k viacerym kfu¢ovym poznatkom:

- Vadsina  aktérov  wvyjadrila nespokojnost s Uroviiou medirezortnej
i viacurovnovej spoluprace a riadenia, ako aj so stavom vzajomnej vymeny
informacii.

- Miera vyuZivania medzirezortnej spolprace je limitovana aj pretrvavajucou
kultdrou rezortizmu.

- Za nedostatok suc¢asného systému mozno povazovat aj skutoénost, Ze jeden
z kl'd€ovych horizontalnych principov Partnerstvo a viacuroviové riadenie
nema3 svojho Specifického nositela a vlastné mechanizmy na jeho prierezové
uplatnovanie.

V budicom programovom obdobi preto bude potrebné tieto Uvahy a aspekty
medzirezortného riadenia ESIF premietnut uZ na za¢iatku, v procese programovania.

Na zadver by sme radi predstavili eSte schému medzirezortného riadenia podpory
socialnej ekonomiky z ESIF. Ide o névrh, ktory vziSiel na jednom zo stretnuti expertov
pocas realizacie projektovej aktivity.
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Sietovanie
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Navrh medzirezortného riadenia podpory socidlnej ekonomiky z ESIF

Poradny vybor Riadiaci vybor pre socialnu ekonomiku
Experti z praxe: MPSVaR (lider) UPVII
- socialni podnikatelia Ex )
- socialni inovatori % MVSR Splnomocnenec MRK
Regionalni aktéri,: MHSR Slovak business agency
- samospravy
- IPC, RRA, NRO centra MFSR Urad pre VO
A
Mapa podpory Metodika
Hl'adanie socidlnej ekonomiky v OP Pravidla podpory
Zostavenie stiborného harmonogramu Typy aktivit a vydavkov
vyziev a narodnych projektov
Vysledkové ukazovatele

Riadiace a sprostredkovatel'ské organy

Data z implementacie

Priprava vyziev a vyzvani na ndrodné projekty

Informovanie potencialnych Ziadatel'ov o NFP

Budovanie kapacit prijimatel'ov
Monitorovanie projektov a zber dat

Administracia a zic¢tovanie projektov

Projekt ,Efektivne zapojenie obcianskej spolo¢nosti do implementécie a monitorovania ESIF zavadzanim participativnych
postupov 2“ je spolufinancovany Eurépskou uniou z prostriedkov operacného programu Technickd pomoc 2014 — 2020, ktory bol
podporeny z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja.
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